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Le opinioni espresse nell'articolo rifleftono

esclusivamente il pensiero dell' autore.

a legittimazione all'uso

della forza per la solu-

zione di controversie in-
ternazionali e transfrontaliere
e disciplinato dal combinato
rispetto dei vincoli imposti dal-
I'ordinamento nazionale ed
internazionale.
Sotto il profilo del diritto inter-
no il ricorso all'uso della forza
& legittimato dal primo com-
ma dell’articolo 10 e dall'arti-
colo 11 della Costituzione.

M Rassegna dell'Esercito on-line 6/2015

=il liien Whsialiusile o b wlioe
g e, |I|h:&‘:: I:‘::m drirghiur bare Densteizli
Lot s Tapublieos vesmlamt i1
i n-nmnali.;rmuuq-
ml-. sl Nlu -uumlnnqu- um—

L’US. LEGI

"ONALE ED INTERN

el w5 I bl o il b

Le u.'nme pagine tratte da uno dei tre originali della Costituzione Italiana

del Maggiore Marco Ledda

Il primo comma dell'articolo
10, con |'espressione “L'ordi-
namento giuridico italiano si
conforma alle norme del dirit-
to internazionale generalmen-
te riconosciute...”, subordina
le scelte di politica estera ai
sovraordinati principi giuridici
"universalmente"” riconosciuti
e pertanto, prevedendo
I'adeguamento legislativo in-
terno al diritto internazionale
infeso come norme consuetu-
dinarie e principi di diritto in-
ternazionale, ammette I'uso
della forza ove stabilito da
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norme di diritto internazionale
generalmente riconosciute
escludendo come tali le nor-
me pattizie frutto di trattati. In
virtu dell'articolo 10, con
I'adeguamento del diritto in-
terno al diritto consuetudina-
rio internazionale e al diritto
cogente, non si vieta in asso-
luto I'uso della forza che in ta-
luni casi & autorizzato dal dirit-
to internazionale, ma si vieta
I'impiego delle forze armate
per scopi aggressivi sia in alle-
anza con altri Stati che singo-
larmente.
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della Repubblica Italiana

Il successivo articolo 11
(“L'ltalia ripudia la guerra co-
me strumento di offesa alla li-
bertd degli altri popoli e co-
me mezzo di risoluzione delle
controversie internazionali;
consente, in condizioni di pa-
ritd con gli altri Stati, alle limi-
tazioni di sovranitd necessarie
ad un ordinamento che assi-
curi la pace e la giustizia fra
le Nazioni; promuove e favori-
sce le organizzazioni inferna-
zionali rivolte a tale scopo”)
autorizza implicitamente il ri-
corso all'uso della forza per
scopi difensivi e in aderenza
ai principi giuridici di legittima
difesa individuale e collettiva
nei casi in cui si renda neces-
sario per la difesa dello Stato.
Lo stesso, oltre ad esprimere il
generale principio di divieto
dell'uso della forza come stru-
mento di offesa, legittima gli
accordi di adesione dello Sta-
to ad organizzazioni sovrana-
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Enrico De Nicola firma I'atto di promulgazione della Cosfituzione
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zionali finalizzate al manteni-
mento della pace e della si-
curezza internazionale e gli in-
terventi militari eventualmen-
te necessari a tali scopi.

Analizzando nello specifico
I'articolo 11 si pud osservare
che il primo comma vieta la
guerra di aggressione e non le
situazioni di esclusione am-
messe dal diritto internaziona-
le ovvero di legittima difesa,
la difesa dei confini, dell'inte-
grita territoriale e nazionale e
I'intervento in soccorso ad
uno Stato aggredito. Tale
chiaro ripudio della guerra, in-
tesa come conflitto su vasta
scala che comporta 'uso
massiccio di armi e forze ar-
mate come strumento di riso-
luzione delle controversie in-
ternazionali, va inquadrato
nel contesto storico di promul-
gazione della nostra Carta
Costituzionale. Gli eventi belli-
ci appena conclusi impone-

vano infatti ai Padri
costituenti di prendere
una posizione chiara
ed inequivocabile
che garantisse la Co-
munitd Internazionale
da eventuali politiche
aggressive; la formu-
lazione di ripudio del-
la guerra richiama il
Patto di Parigi del
1928 conosciuto an-
che come Patto diri-
nuncia alla guerra.

Il secondo ed il terzo
comma limitano la
sovranitd nazionale in condi-
zioni di paritd con gli altri Stati
autorizzando I'adesione ad
organizzazioni finalizzate ad
assicurare la pace e la giusti-
zia tra le Nazioni; in sostanza
legittimano I|'adesione al-
I'ONU, sebbene questa, pre-
vedendo |'esistenza dei cin-
que membri permanenti del
Consiglio di sicurezza e atiri-
buendo loro un potere mag-
giore rispetto agli altri, non ri-
spetti le condizioni di parita
tra gli Stati. Anche I'adesione
alle altre organizzazioni regio-
nali quali la NATO e I'UE ha
frovato legittimazione in que-
st'articolo, che ne é risultato
promotore e propulsore.

Sotto il profilo di diritto inter-
nazionale possiamo osservare
che la Carta delle Nazioni Uni-
te, sottoscritta a San Franci-
sco il 26 giugno del 1945 ed
entrata in vigore il 24 ottobre
1945, ha escluso la facolta
degli Stati di impiegare lo stru-
mento bellico per la risoluzio-
ne delle controversie interna-
zionali e la tutela dei propri in-
teressi. Nell'indicare le linee di
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ta che “I Membri devono aste-
nersi nelle loro relazioni inter-
nazionali dalla minaccia o dal-
I'uso della forza, sia contro I'in-
tegrita territoriale o I'indipen-
denza politica di qualsiasi Sta-
to, sia in qualunque altra ma-
niera incompatibile con i fini
delle Nazioni Unite".

Queste eccezioni al divieto
generale dell’'uso della forza
nelle relazioni tra gli Stati, che
si configurano pertanto come
casi di ammissione all'uso del-
la stessa, sono essenzialmen-
te: la legittima difesa indivi-

La firma della Carta delle Nazioni Unite

principio cui le nazioni devo-
no uniformarsi, la Carta ha
posto I'accento sul concetto
di (uso della) "forza” e non
pivu sul fenomeno “guerra”
previsto dal precedente ordi-
namento, affinché si limitasse
I'eccessivo spazio dedicato
ad attivitd e azioni militari tec-
nicamente non qualificabili
come guerra ma comungque
caratterizzate da ingerenze
non tollerabili e contrarie ai
principi giuridici gid perseguiti
dal Patto della Societd delle
Nazioni del 19219. Fino alla sot-
toscrizione di questo Patto, il
diritto di ricorrere alla guerra
era infatti ammesso dall’ordi-
namento internazionale che,
attraverso lo ius in bello, il co-
siddetto diritto bellico, disci-
plinava i casi e il metodo di
ammissione della guerra qua-
le strumento di soluzione delle
controversie internazionali per
far prevalere l'interesse nazio-
nale rispetto a quello della
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duale e collettiva, I'uso della
forza autorizzato dal Consiglio
di Sicurezza delle Nazioni Uni-
te, le misure contro gli Stati ex
controparte anche
in assenza di un
principio giuridico
valido e ricono-
sciuto.
Le disposizioni con-
tenute nella Carta
prevedono fatti-
specie differenti
distinguendo fra i
casi d'uso della
forza ad opera
dei singoli Stati e
il ricorso al siste-
ma di difesa col-
lettiva che trova
la sua legittima-
zione nelle risolu-
zioni del Consi-
glio di Sicurezza
e stabiliscono
delle eccezioni
a quanto stabili-
to al capitolo 1,

articolo 2, com-

ma 4 della Car-

ta delle Nazioni

Unite ove reci-
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nemici, il consenso dell'aven-
te diritto, I'intervento a prote-
zione dei cittadini all'estero,
I'intervento d'umanita e il co-
siddetto dovere d'ingerenza
umanitaria ed alire cause
controverse di esclusione del
fatto illecito.

La Carta prevede un'altra di-
stinzione fondamentale tra
I'intervento diretto dell’Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite
e |'autorizzazione/mandato
ad agire conferito ad un'or-
ganizzazione terza a carattere
regionale o portatrice di inte-
ressi comuni a piv Stati.

In virty di guanto stabilito da-
gli articoli 39 e seguenti del
capitolo VII, il Consiglio di Si-
curezza € il soggetto legitti-
mato ad emanare provvedi-
menti sanzionatori ed eserci-
tare I'uso della forza contro lo
Stato che si & reso responsabi-
le di atti perseguibili in forza
del diritto internazionale, at-
fraverso raccomandazioni e
decisioni tra cui distinguiamo
le prime, prive di una natura
giuridicamente vincolante,
dalle seconde, che impongo-
no ai membri un'agire.

Il capitolo VIl prevede invece
che, a seguito di specifico
mandato di autorizzazione
all'uso della forza, siano le or-
ganizzazioni regionali ad agire
in virty del principio di difesa
collettiva. Pertanto regola-
menta e stabilisce casi e mo-
dalita in cui € ammesso il ri-
corso all'uso della forza quan-
do intrapreso, in virtu di ac-
cordi regionali, da organizza-
zioni regionali, che, legittima-
te dal Consiglio di Sicurezza,
operano all'interno del siste-
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ma di sicurezza collettiva del-
le Nazioni Unite.

Il risultato del processo evolu-
tivo nei rapporti internazionali,
infrodotto e consolidato dalla
Carta delle Nazioni Unite, si
estrinseca nel divieto di ag-
gressione infeso come aspet-
to principale del divieto di uso
della forza, che & ormai uni-
versalmente riconosciuto co-
me norma di diritto intfernazio-
nale, anche se I'imperativo in
parola subisce continui tenta-
tivi da parte degli Stati di far
interpretare estensivamente |l
principio di legittima difesa.

Si puo pertanto concludere
che, con I'entrata in vigore
della Carta e il divieto gene-
rale di ricorso all'uso della for-
za sancito al citato quarto
paragrafo dell’articolo 2 della
stessa, il ricorso all'uso della
forza armata per la soluzione
delle controversie e le dispute
internazionali sia affidato nel-
la quasi totalitd dei casi al
Consiglio di Sicurezza. Le piu
importanti eccezioni al citato
divieto risiedono nei casi di le-
gittima difesa individuale e
collettiva previsti nel citato ar-
ficolo 51 che regolamenta le
modalita e i casi di ammissibi-
litd all'uso della forza armata
nei casi di violazione consu-
mata o tentata dell'integritd
territoriale o dell'indipenden-
za politica, ma non di coerci-
zione economica.
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